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PE3IOME

[IpenMeT Ha HACTOSIIUS MOKIA] € OallaHCHT Ha 3eMATa Ha HallMOHAIHO HUBO. Toil € pasrienan
B pOJIATa My Ha OCHOBEH JOKYMEHT 3a YCTAHOBSIBAHE Ha TEHACHUMH W U3MEHEHHUs IMpHU IUIOLIUTE Ha
MO3EMJICHUTE PECYPCH, U KaTo CPEICTBO 3a HaOens3BaHe HAa PEe3epBU MpPH TIXHOTO MOJ3BaHE. BBB
(hokyca Ha U3CIEBAHETO Ca M IIPOMEHUTE B PA3NPEICTICHUETO Ha JJIOBETE HAa MO3EMIICHUTE PECYPCH B
bearapus u eBporneickuTe TeHISHIIUN. AHAIU3UPaH € 0alaHChT Ha 3eMATa B Pa3IMYHU UCTOPHUUECKU
MEPUOJIM U MPEIHA3HAYCHUETO MY IPHU YCTPOWCTBEHOTO IUIaHUpaHE Ha Teputopusta. Hampasenu ca
MPEJIOKEHUS 3@ MO-AKTUBHATA MY POJI IIPU TEPUTOPUATHOTO YCTPOMCTBO, UPE3 3ajlaraHe Ha SICHU
HOPMAaTHBHU HW3UCKBAHHUS 3a HETOBOTO CBHCTABSHE, MOJIbPKAHE W MPUBEXKIAHE KbM ONTHUMAIHU
CTOMHOCTH.

KntouoBn aymu: banmaHc Ha TepuUTOpHsTa, TEPUTOPUATHO YCTPOMCTBO, MO3EMJIEHU PECYPCH,
3aKOHOJIATEJICTBO.

1. BBBEAEHHUE. OCOBEHOCTH HA BAJIAHCOBHS METO/ B TEPUTOPUAJTHOTO
YCTPOUCTBO

3emsiTa, KOATO € €JHOBPEMEHHO OCHOBEH MPUPOJIEH PECypC, MIABHO CPEJCTBO 3a MPOU3BOICTBO
B CEJICKOTO CTOIAHCTBO M OOEKT Ha COIMATHO-MKOHOMHYECKH OTHOIIEHUS, € apeHa Ha JIBa TOHSIKOTa
TPYAHO pa3peliuMu KOH(IUKTH, OCIOpBAIlM CH €IHU W Chilu Teputopuu. OT egHa cTpaHa €
KOH(QJIMKTHT MEXKIYy MHIANBUIYATTHUTE (YaCTHU) W OOIIeCTBeHHUTE (MyOIMYHHM) MHTEPECH, a OT JIpyra
CTpaHa € alTepHaTHBaTa: ChXpaHEHA MPUPOJIHA Cpea WK pealu3upaHe Ha YOBEIIKUTE MOTPEOHOCTH,
Ch3aBallld €IHAa aHTPOIMOreHHa cpena. 3a Ja ObJaT YAOBIETBOPEHU BCHUYKU HYXKIU, Bb3HHKBAT
CJIOKHU B3aUMOOTHOUIEHUS U CTPYKTYPHU U3MEHEHHS B Pa3MpeACIICHUETO Ha MO3EMJICHUTE PECYPCH.



3a pasperiaBaHe Ha Te3u KOHMIMKTH € HEOOXOIUMO HaJleKIHO CPEACTBO 3a YCTAHOBSIBAaHE Ha
TEHJCHIIMUTE U MU3MEHEHHsTA MPH IJIOLUTE Ha MO3EMJIEHUTE PECypCcH, KakTo W 3a Halels3BaHe Ha
pe3epBU IpU TAXHOTO IMOJI3BaHE. TakoBa CpeiCcTBO € OalaHChT HA 3eMsATa, HApUYaH OIle OTYET Ha
3eMsITa, OaaHC Ha TEPUTOPUSITA U T.H.

Bcesiko minanupase, B T.4. U TEPUTOPUAIHOTO, TPAOBa Ja OTYMTA JAMHAMHUKATa B JSAJIOBETE HA
pecypcute, Aa pasmpeneis OalaHCUpaHO CBBbP3aHUTE UM JCHHOCTH IO BpeMe, M Ja OCUTYpsiBa
e(pEeKTUBHOTO UM pa3BUTHE. B TO3W CMHUCBHI, U B TEPUTOPHATHOTO YCTPOMCTBO €IMH OT OCHOBHHTE
METO/IM 32 MPOTHO3UPAHE U IIJIAaHUpAHE € 0AIaHCOBUSAT METO/I.

XapakTepHO 3a OallaHCOBUSI METOJ €, Y€ TOHM IMO3BOJISABA Ja C€ IPEICTAaBiAT PECYPCUTE H
MOTPEOHOCTUTE B TSIXHOTO PAaBHOBECHO CHCTOSHUE KBM Ja/ieH BpeMeBU MOMEHT. C mpujaraHero My,
MHOTO JIECHO C€ Pa3KpWBaT M3IHIIBIM WK JePUIUTH B pa3InUHUTE HanpasieHus. OcoOeHocT obaue
€, 4e JIOKaTO M3MEHEHUSATa Ha BCUUKH PECYPCOBH OallaHCH C€ OTHACST 3a pa3jMuHU KOJUYECTBA IpeE3
OTICITHUTE TEPHOAM, TO OaJaHCHT Ha 3eMATa Ce OTHACS BUHATU 3a €IHO M CHIIO KOJMYECTBO HA
npocTpancTBOTO. OTTYK MPOU3NIM3a HETOBUSAT Hal-BakKeH Oeler - W3MEHEHHMsSTa MY ca BHHAru
BBTPELIHOCTPYKTYPHH, @ HE EKCTEH3MBHU. TOECT, ChIECTBEHA OCOOEHOCT IpPU TEPUTOPHAIHOTO
M3MOJI3BaHe Ha 3eMsTa €, Y€ YChBHPIIEHCTBAHETO My BUHATU € HACOUEHO KbM HHTCH3UBHU U3MEHEHHUS.

[1].

2. POJISI U CBbCTOSSHUE HA BAJIAHCA HA 3EMSTA B UICTOPUYECKA
PETPOCIIEKIIUA

OTueThT Ha 3eMATa Ce BbBEXK/a B bbarapus B HauanoTo Ha 60-Te TOJAMHU Ha MUHAJIHS BEK, HO B
IIBPBUTE TOJUHU OATAHCOBUSAT METO]] HE U3ITBIHIBA POJISTA, KOATO My C€ ToJjara. bajaHnceT Ha 3emsaTa
CTaBa MOMYJISIPEH, CaMO KOTaTo Ce MpeanpHeMar ACWCTBUSA, KOMTO B MOBEUETO CIIy4ad O3HAdaBatr
HEOJIAarONPUATHY H3MEHEHHSI — TIPEIUMHO, KOTaTo ce YBeIMUaBa JeIbT Ha 3eMsaTa oT GoH ,,Hacenenu
Mecra®.

Toit ce Bonu aktuBHO B mepuona 1965 - 1989 rox., u ocHOBHHTE pa3feny Ha M3PaOOTBAHHUS
HalMoHaseH OanaHc BKIOUBAT oOpaboTBaeMa 3eMs (HUBH, TPaiHU HaCaKJIEHUS, €CTECTBEHU JIMBAJIH,
paszcajHUIM) U HeoOpaboTBaeMma 3eMs (ropu, MEpH, MacHIla, MycTeelu O0eKTH, Oiara, MOUypHIIa,
peKu, AepeTa, S30BUPHU M KaHAlU, 3aCTPOEHA TLIOIII, TbTHUIIIA).

OtnmenHO ce TpeICTaBs W CTPYKTypaTa Ha H3IOJI3BAHETO Ha TEPUTOPHUS HA CTpaHaTa II0
donmose- Cenckocronancku, ['opcku u ¢dounn ,,Hacenenu mecra®. [Ipomopuusra ,,00paboTBaema —

HeoOpaOoTBaema““ 3emsi € Ouia yTBbpJ€Ha KaToO OCHOBEH KpHUTEpUi, OpUEHTHp 3a paboTraTa 1o
M3MOI3BaHETO Ha 3emsaTa. Hemo moBede, TepuUTOpHalHaTa CTPYKTypa Ha TOBAa CHOTHOIICHHE €
OTIpe/IeNICHO KaTO HOPMAaTHUB. 3a HAIlMOHAJHATA TCPUTOPHUSA U 32 PA3IMYHUTE TCPUTOPUATHU CAMHHIIH
ca neuHUpaHU CHOTHOIICHHS B 3aBUCHMOCT OT CHEHU(PUYHUTE UM MPUpOJoreorpadCKu, MOYBEHU U
JPYTH YCJIOBHSI, KAKTO M OT HAJUYHHUTE MO3eMJIeHH pecypcr. CTpeMexbT € OWI upe3 MOCTUTAHe Ha
onTUManeH OamaHC Mexnay ,o00paboTBaema — HeoOpaboTBaemMa“ 3eMs Ja c€ OrpaHH4YaBaT
HapacTBANTUTE MPETCHIINU 3a 3eMs BB BPb3Ka C MO00PSABAHETO HA KU3HEHATA CpeJla U yBEITMIaBaHE
Ha Opos Ha HACENEHUETO B TO3U mepuof. [IpueTusT HopMaTUB € OWII CHOTHECEH KbM PAaBHHILETO HA
ordyera Ha 3emsTa or 1975 1. m e 3amaBan crotHomeHueTo 42,8% (oOpaborBaema 3ems) — 57,2%
(meoOpaboTBaeMa 3ems).

To3u nepro1 € XapakTepeH ¢ elHa OTYCTIIMBOCT Ha TUIAHOBUTE JICUCTBHS, 3aTOBA M OAJIAHCHT €
OWJI OCHOBHO CPEJICTBO 32 IUIAaHUPaHe Ha TepuTopusaTa. Hemlo moBeue, AeicTBAIIOTO 3aKOHOAATEIICTBO
BMEHSBA BXHH 33IbJDKCHUS Ha M3ITBIHUTEIIHATA BJIACT B Ta3u cpepa. MUHUCTEPCKUAT CHBET ClICABA
BCsIKa TOJIMHA JIa YTBBPKAaBa OaiaHc Ha oOpaboTBaeMara 3eMs W TacHIlaTa v OaJaHC Ha MOJIUBHUTE
wiomu [5]. B pesynrar, exxeroano ce mpuema ,,bamaHnc 3a order Ha 3emsTa‘, Karo ClieJ OTMsAHA Ha



JeCTBUETO Ha 3aKOHA Ta3W MpPaKTHKa ce HapyllaBa, U HMMa IMEPUOJH, 3a KOUTO HAMA HAJIMYHU
ouLMaIHN TaHHU 332 CbCTOSITHUETO Ha IM03EMIIEHUTE PECYPCH.

dakt e obaye, ye CpPEAHOTO 3a CTpaHaTa IUITAHHUPAHO CHOTHOLICHHE CE 3aabpKa HA IMPUETOTO
paBuuie (42,8/57,2%), Ho 3a otaennure okpb3u KbM 1989 r. e manupano, a ciies] TOBa U OTYETEHO
CHIIECTBEHO HaMaJieHHE Ha Jena Ha oOpaboTBaemuTe 3eMH. ToecT, 3al0XKEeHHUTE IeNu, He ca OWiIn
nocturiat. Ilocouenure nmpUuMHM ca 3aeMaHeTO Ha oOpaboTBaeMa 3eMs 3a HE3EMEIENICKU HYXKIU
MOopajii CHJIHO U3pa3eHara ypOaHU3alus U UHIYCTPHAIU3AIHS B TE3U TOIUHH.

Benpeku Te3u ¢aktu, Ha 0a3ara Ha BOJEHMsA OalaHC ca TEHEpUPAHU BaKHU W3BOAM 3a
3aKOHOMEPHOCTUTE U TEHICHLMUTE B Pa3Ilpe/eICHUETO Ha 3eMATa, B T.Y. ca IIPUETH HOPMATUBU Ha
HAaIlMOHAJIHO M OKPBXKHO pAaBHUIIE, C OIJIeJ] Ha ONa3BaHETO M, WM ¢ Led pa3lliupsBaHe Ha
oOpaboTBaemara 3eMs M pa3KpHBaHe Ha JOIIBJIIHUTEITHH TEPUTOPHATTHI PECYPCH.

[Tocnenpammre romuam —1989-1999 r. — ca Oems3anu oT HCTOpHYECKH 3a bbarapus
MOJINTUYECKH U COLMAIHO-MKOHOMHYECKH INPOMEHU B Jbp)KaBHHUS CTPOW, KOUTO CE€ OTpa3siBaT Ha
npepasnpeeieHUeT0 Ha JAJ0BEeTe Ha mNo3emiieHuTe pecypcu. Ho mopabpiaHeTo Ha HalMOHAJEH
0anaHc HE € cpell MPUOPUTETUTE NPU YIPABICHUETO Ha TepuTopuute. JlelicTBUsATa Ipe3 TO3H NEePUO
ca HAcCOYEHM OCHOBHO KbM JIOKa3BaHE M BbB3CTAHOBSBAHE HA IIpaBaTa Ha COOCTBEHOCT BBPXY
[I03€MJIEHUTE UMOTH 110 PEeMLAa PECTUTYLIMOHHU 3aKoHU. Ponsita Ha GaaHca Ha 3eMATa KaTo CPEJICTBO
3a B3€MaHE Ha YIPABJICHCKM pEIIEeHHs Ha HAlMOHAJHO HMBO c€ 3ary0Ba IMOYTH HANbIHO U B
MOCJIEABAIUTE TOJMHU. 3a HYXAUTE HA Pa3IWYHU AbPKAaBHM BeAOMCTBA — MUHUCTEPCTBO Ha
semeznenuero, xpanure u ropure (M3XI), MHHHCTEPCTBO Ha PETHOHAIHOTO pa3BUTHE U
onaroyctpoiicteo (MPPB) u ap. ca nmpaBeHu u3cieaBaHus U ca pa3pabOTBaHKU OajJaHCH, KOUTO KacasT
KOHKPETHHU KaTeTOpUM MO3EMJIEHH PECYPCH, HO IIPU CPABHEHUS CE YCTAHOBSBA, Y€ UMAT 3HAYUTEIHU
HECHOTBETCTBUS B JAHHUTE, KOUTO TPEACTABSAT.

[IbpBOHAaYaHO OajaHCHT HA HALMOHAIHATa TEpUTOpHs 3a mepuoga ciuen 1998 ronuna, ce
M3rOTBS 32 LIECT BUAA TEPUTOPUH, PETVIAMEHTUPAHU B 3aKOHA 3a €IMHHUSA KaJlaCThp U MPAaBUIHUKA MYy
3a mpuioxkeHue.” ToBa ca TepUTOpPUHTE, MPEAHA3HAYEHU 3a HYXKAWTE Ha CEJICKOTO CTOMAHCTBO, 3a
HYKJIUTE HA TOPCKOTO CTOIMAHCTBO; TEPUTOPHUH, 3a€TH OT HACEJIIEHU MECTa, 3a€TH OT BOJAHHU TE€UECHUS U
BOJHU IUIOLIM; TEPUTOPUM, NpPEJHA3HAYEHM 3a JOOMB Ha TIOJIE3HM H3KONAeMU; U TEPUTOPUH,
MpeAHa3HauYeHu 3a HYXIUTEe Ha TpaHcrnopTa. Brmocnenctsue, (ciaex 2000 r. 10 mocienHO U3AaACHUS
Crarucruyecku cripaBoynuk npe3 2018 r.) Hannonanuust craructiuuecku uactutyt (HCHU) ru cnequ
1 nyOJMKyBa OTHOBO B 6 KaTeropuu, HO C aKTyaJlIu3allls Ha HA3BaHUATA: 3€MEJIEIICKH TEpUTOPUH,
TOPCKH TEPUTOPUH, HACEJIEHU MecTa U APYrd ypOaHU3UpPaHU TEPUTOPHUH, BOJIHU TEUCHHUS U BOJHU
IUIOLIN, TEPUTOPUH 32 JOOMB Ha MOJIE3HU MU3KONAEMH U TEPUTOPUU 3a TPAHCHOPT U UHPPACTPYKTYpA.
[17]

Tyk Bb3HHMKBA M 3HAYMMUSAT BBIIPOC 3aI10 odUllMaTHaTa HU CTaTUCTHKA HE ce ChoOpa3siBa CheC
celleMTe KaTeropuu Ha BUAOBETE TEPUTOPUHU, CIOPE] OCHOBHOTO UM (TpailHO) mHpeaHa3Ha4YeHHE,
periiaMeHTHpaHu B 3aKoHa 3a ycTpoicTBo Ha Tepuropunte (3YT) M B MOA3aKOHOBUTE HOPMATHBHH
aKToBe Ha 3aKkoHa 3a kajacTbpa U UMoTHHUSA peructsp (3KNP): ormenenara Beue Hapen6a 3 ot 2005 r.
n mocnensanara s Hapemba NePJ[-02-20-5 3a chabpKaHHETO, CH3AABAHETO W IOIBPIKAHETO Ha
KaJacTpajiHaTa KapTa ¥ KaJlaCTpAIIHUTE PETUCTPH.

Cepno3seH e u IpobJeMbT € aKTYaTHOCTTa Ha JaHHUTE B OQUIIMAIHO MyOJUKYyBaHUTE OalaHCU
npe3 roaunute. [Ipe3s 2000 r. HCU npezncraBs OanaHc Ha HalMOHATHATA TEPUTOPHS, C MOCOYCHH
W3TOYHUIM Ha UH(opMmanus: AreHius 1o reojesus, kaprorpadus u kagactbp (AIKK) u M3X. Toa
ca naHHu, kouto oT 2001 no 2013 r., BbB BCUUKM U3Ja€HU TOJUIIHN CTATUCTUUECKU CIIPABOYHUIM Ha
HCH octaBat HenpoMeHeHH, T.€. 3a 11eau 12 rogunau te ca ¢ aktyanHocT kpM 31.12.2000 1. Cnen 2013
roguHa HCHU my6nukyBa GanmaHc Ha TepUTOpuUsATa ¢ U3TOYHHMK Ha MHpopmanus ,,M3XI - , bananc Ha
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3emenenckute 3eMu kbM 31.12.2011 roguna®. C Ta3u akTyaqHOCT M ChIIMS U3TOYHUK HA HHPOpMALIUs
€ JIOpY U MOCIEAHUAT opUIMAIHO MyONuKyBaH OajaHC Ha HAallMOHAJIIHATA TEPUTOPHS B M3JIaHUE HA
HCH 3a 2018 1. [17]. B T03u KOHTEKCT, BakHO yrouHeHue €, ye AI'KK, kosiTo Ma BMEHEHO 3aKOHOBO
3abIDKCHHE’ J1a ChCTaBsl M MOIBPKA OANAHCH HA TEPUTOPHATA, HE ¢ BKIIOYCHA KATO W3TOYHHK Ha
uHpoOpManus 32 U3rOTBAHE HAa OQUIMATIHO MyOJMKyBaHUTE OajJaHCH Ha HallMOHAIHATA TEPUTOPUS 3a
MOCIIEAHUTE 5 TOAUHHU.

CrnenBa na ce orOenexd, 4e ToBa ca OallaHCH, KOUTO OTpa3fBaT CaMO ChIIECTBYBAIOTO
pasmpeneieHie Ha AsJIOBETe Ha mo3emiieHuTe pecypcu. Cries mpoBeeHara moszemieHa pedopma B
Bbearapus, Te mo HUKaKbB MOBOJA HE ca OMJIM OCHOBA 3a KAaKBOTO M Jia € €IWHHO HAIMOHAIHO
IUIaHUpaHE, B T.4U. U 32 IPUBEXIaHE KbM ONTUMAaNHU (11eJIeBU) CTOMHOCTH. B pa3nuyHu crpaTernyecku
CEeKTOpPHM JTOKYMEHTH KaTto HammoHamHa cTparerust 3a pa3BUTHE Ha TOPCKHs CEKTOp B PemyOmumka
bobarapus 3a nepuona 2013 - 2020 r., HannonanHa crparerust 3a yCTOWYMBO pa3BUTHE HA 3€MEICIIUETO
B bearapus B mepuoma 2014 — 2020 r. u 1p., uMa aepUHUpPAHU HANMOHAIHH [EIH HACOUYCHU KBM
YCTOMYMBO yIpaBJiCHHE Ha MO3EMIIEHUTE PECypCH, B T.4. TAXHOTO IJIaHHpaHe. Te B pa3inyHa cTeneH
Ha JIeTallJIHOCT JaBar 3asiBKa, HallpUMep 3a yYBEJIMYaBaHE Ha JeJla Ha 3aJIECEHUTE TEPUTOPUM WK Jieia
Ha 00pabOTBaeMHTE 3€MH U T.H., HO 0€3 KOHKPETHH KOJIUYECTBEHU U3MEpPEHHs. B TOKyMeHTHTE TUIICBa
€MHEH NOJXOJ 3a IUIAaHMpaHE Ha pa3lpeesIeHUETO Ha BCUYKU IO3EMJIEHU PECypCH, U MOXKE Ja ce
TBBP/U, Y€ HA HAI[MOHATHO HUBO 0aTaHCOBUAT METOJ] T'yOU CBOETO BaXKHO 3HAYCHHE.

MHoro nokasatenHa € poJisiTa Ha OajaHca Ha 3eMsATa IpU CPaBHEHHE HA JOKYMEHTHUTE, KOUTO
IUIAaHUpAT HAIMOHAJHAaTa TEPUTOPUS B JBaTa HCTOpPUYECKHM mepuomu: mnpeau 1989 r. (mpu
LEHTPAIU3MPAHO AbP>KaBHO yrpaBieHue) u cies 1989 r. (mpu nazapHa HKOHOMMKA).

Enunnust teputopuannoyctpoiictset wian (ETYII) na HP bearapus, pazpadoten no pena Ha
3akoHa 3a TepuropuanHo M cenumHo ycrpoircTBo (3TCY) mpe3 1980 r. 3aemMa mbpBO MSCTO B
HiepapX14ecKus pell Ha TEpUTOPUATHOYCTPOUCTBEHUTE IIaHOBE. HopMaTHUBHO € 3allo)keHa HerosaTa
poJIsi — 1a OCUTYpsIBa YCJIOBHS 32 IUTAHOMEPHO YCTPOMCTBO M M3IMOI3BaHE HA TEPUTOPUSITA HA CTpaHATA
B HeWHara nsoct. ETYII onpenens cnennanHu peXUMHU 3a BCUUKH BHUJOBE TEPUTOPUH, B KOUTO ca
Ne(pUHUPAHN OCHOBHUTE UM (DYHKIIMHU U MO3BOJICHUTE U 3a0paHEHUTE NE€HHOCTH, B T.4. U3UCKBAHUS 32
pallMOHATHUTE HOPMATUBU 3@ TEXHUTE IUJIOUIM, CHOTHOLIEHHETO MEXAy oOpaboTBaemMara H
HeoOpaOoTBaemara 3eMst U Jp. JlepuHuUpaHuTe pexXUMH K TEXHUTE H3UCKBAHUS Ca OCHOBa H
3aJbJDKUTENHA OTIIPAaBHA TOYKA 332 OBJCIIOTO YCTPOMCTBEHO IUIaHUPaHEe Ha CbOTBETHUTE TEPUTOPUU HA
MO-HUCKUTE HepapXUUHU HUBA Ha MaHupaHe. OTUETHT HA 3eMsTa € B OCHOBATa Ha MPOBE/ICHUS aHAIN3
npu paspaborBanero Ha ETVYII, Ho u oTmpaBHa Touka 3a IUIAHUpaHE Ha OBJCLIUTE W3MEHEHHs Ha
TEpUTOpHAJIHATA CTPYKTYpa Ha 3€MATa, B T.4. U BA)KEH HOPMAaTUB.

Ilenta Ha pa3paboreHara u cera JeicrBama HanmoHamHa KOHIENIHMs 3a HPOCTPAHCTBEHO
passurtue (HKIIP) 3a nmepuoga 2013-2025 r. e na popmynupa cTparerus 3a pa3BUTHE HAa HallMOHAJIHATA
TEPUTOPUSL U BPB3KUTE I CbC ChCEHU CTPAHU M PETHOHM, KaTO 3ajaBa AbJITOCPOYHM NEPCIEKTUBU U
eI UHTETPUPAaHO IPOCTPAHCTBEHO pa3BUTHE NPU OTUMTAHE HA TEPUTOPHAIHHSA TMOTEHIHAT H
NPUHIKAIATE 33 GATAHCHPAHO YCTORUHMBO pasBuTHe . Ts ,,00XBalIa [IATA HAIMOHAIHA TEPUTOPHS, HO
n30srBa 1@ Ob/e BCeOOXBaTHA,... OPUEHTHUPAHA € KbM HAlMOHATHO 3HAYMMU TEPUTOPUHU, OOEKTH,
nporiecu u ce pokycupa Bbpxy 1ax.” B HKIIP o6aue, 6aniaHCOBUAT METO/ HE € HAMEPUJI IIPUIIOKEHHE.
Baxxno e nma ce orOenexu, 4Ye ChABPKAHMETO HA TO3M IUJIAHOB JIOKYMEHT € HOPMAaTHBHO
periaMeHTHpaH, U IPU HEroBOTO pa3zpaboTBaHe TOM € cnaseH. Ho nenure na HKIIP ca tBBpae o6mu u
KOHIENTYyalHW, B CTEMEH, Y€ He JaBaT M0 HUKAaKbB HAUYMH KOJIMYECTBEHU H3MEPEHUS, CBHP3aHHU C
TEPUTOPUUTE, KOUTO IUIAHUPA.

24y1. 12, .12 ot 3KUP, HoBa- 06H. JIB, Op. 49 oT 2014 r.
34y, 7a, o6H. B, 6p. 82 o1 2012 1., B cmuta ot 26.11.2012 1.



Paznuuusita B xapakrepa u cpabpkanueto Ha HKIIP u ETVYII ca o6sicauMu, 3a10KeHu ca ole
B TEXHUTE HA3BaHUS - CHIIECTBEHU Ca PA3JIUKUTE MEKY ,,IUTaH U ,,KoHuenuusa . I Tyk e ocHoBaTeleH
BBIIPOCHT, JAJIM OIPAHUYEHUTE U3HUCKBAaHUsA, KOUTO € 3a0kwI 3akoHoxarenaT kbM HKIIP, B T.u. u
JMIcaTa Ha M3MCKBAHUSA KbM KOJMYECTBEHO IPEJCTABSIHE HA HALMOHAJIHWUTE LM 4pe3 OallaHCOBUS
METOJl, HE HaMajJsiBaT HEroBaTra MPUIOKUMOCT KaTO €IMHEH HAlUOHAJIEH JOKYMEHT 3a
IIPOCTPAHCTBEHO Pa3BUTHE.

3. TEHAEHIUA B USMEHEHUSITA HA JJAJIOBETE HA TIO3EMJIEHUTE PECYPCHU

3HayMM € BBIPOCHT KAKBU Ca JAAJIOBETE Ha MO3EMJICHUTE PECypcH Ha HAIMOHAJIHO HHUBO U
JOKOJIKO TPHUJIOKCHHETO Ha OajJaHCOBHS METOJ MOKE Ja ObJie B MOMOII MPH TpOCIeasBaHe Ha
TEH/JCHIIMUTE M TpHU IUIAHUPAHE HA TEXHUTE NMPOMEHHW. 3a Ta3W LeJ, U3MEHEHHUATA B PA3TUUYHUTE
UCTOPHYECKH MEPHOJIN Ca pas3rieiaHu OT/CIHO.

B 6ananca Ha 3emsTa, 3a nepuoaa 1965 - 1990 r., muiomra Ha Tepuropusirta Ha ctpaHata € 110
784.3 m%. Cpenno 3a uscnenBanus nepuon (u ctoiHoct kM 1977 1.) rbeToTaTa Ha HaceneHnueto € 80
4oB./m? ¥ Ha eMH Y0BEK ce mana 5.4 da 06paboTBacMa 3eMeIeIICKa 3eMsL.
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1965r. 1970 r. 1975 r. 1980 r. 1985 . 1990 r.
T'opcku o 34,10 33,60 37,40 34,60 34,80 34,80
m Cejickocronancku oy 62,50 63,00 62,20 61,90 61,60 61,60
mm Gonyr Hacenenu mecra 3,40 3,40 3,40 3,50 3,50 3,60
——006paboTBaecMma 3eMs 45,40 43,10 42,80 42,80 42,80 42,80

@ur. 1. ®oup ,,Hacenenu mecra®, ,,Cenckocronancku ¢oua™, ,,l'opcku GoHa “—AMHAMUYHU
pemoBe 1965-1990 r. (M3rounuk: ETVII, 1980, KHUIIUTYTA)

[IpocnensBaiiku TEHACHIIUUTE, B TO3U MEPHUOJl c€ HaONIO/JaBa SIBHO M3MEHEHHWE W Ha TPUTE
ocHoBHH ¢oHaa. (dur. 1) . Kem 1965 r. Hali-BUCOK I CHCTABJISABAT 3eMUTE OT ,,CEICKOCTOMAHCKHUS
doux” (62.5% xbM 1965), cieaBanu ot ,,l'opckus doun” c 34,1%. doun ,,Hacenenn mecra“ e
npeactased ¢ 3,5%. ChOTHOMIEHUETO MEXAY TAX IMpe3 IeNUs Mepruoj OTYNTAa CHCTEMHO HaMaslsiBaHE
Ha 3emsTa oT ,,Cenckocromanckust GoH 3a cMeTka Ha ,,l opckust poua™ u doun ,,Hacenenu mecra®.
HamansBa 3HaunTenHo u nensbT Ha oOpaboTBaemara 3emenerncka 3ems B mepuona 1965-1975 r. Tosa e
MOPO/ICHO OT 3ajiecsiBaHE HA 3€MH OT CEJICKOCTOMAHCKH (OHJ, MpPEeMHHAaBaHE Ha 4YacT OT ci1abo
MPONYKTUBHUTE €PO3UPAHU 3€MH KbM TOPCKHUs (DOH, 3aTpPEeBsBaHE Ha YacT OT oOpaboTBaemara 3ems,
MpEAOCTaBsIHE HA TEPUTOPUU 3a HYKAUTE HA JIbPKaBHU MNPEANPHUATUS U APYTH, Pealu3upaHu ¢
pasnopekaanus u mocraHoBiaeHus Ha MC [1]. Cpen npuumHHMTE 3a TOBa ca W OypHHTE
ypOaHU3AIMOHHHU MIPOLIECH B CIEIBOSHHOTO MHIYCTPHUAIHO OOIIECTBO, KAKTO U OBP30TO KOJTHMUECTBEHO
HapacTBaHe Ha rpagoBete. Cien 1975 r. 3amoxkenara men ot 42,8% 3a nena 3a obpaboTBaecmaTa 3eMs



Ha HAIIMOHAJIHO HMBO € MOCTUTHATA U 33bpiKaHa, 0KATO MPOMsHATA B MOJMTHUYECKATa CUCTEMA TIpe3
1989 r. u mocnenBanaTa mo3emicHa peopmMa He TPOMEHST PSI3KO Ta3H CTOWHOCT.

3a nocneaBarute oceM roguau (1991 1.-1997 r.), B KOUTO ce MOCTaBs HAYAJIOTO U Ce pa3rpbiia
nmo3emiieHata pegopmMa B CTpaHaTa, HE € OTKpUTa €IHO3HAYHA M JIOCTOBEepHa HHGopManus 3a
pasIpeneeHUeTo Ha ISJI0BETE Ha M03EMIIEHUTE PECYPCH.

B nepuona caen 1998 r. mpoMeHUTE U B MIECTTE CIACACHU KATETOPUM: 3€MEICIICKA TEPUTOPHUH,
TOPCKH TEPUTOPUH, HACEIEHU MecTa U JAPYrd ypOaHHU3UpaHU TEPUTOPUH, BOJHU TEUEHHUS M BOJHH
IO, TEPUTOPHUH 32 JOOMB HA MOJE3HU U3KOMAEMHU U TEPUTOPUHU 32 TPAHCIIOPT, ca AMHAMUYHU.(HUT.
2).

[Tnomra Ha HannonanHara Teputopus ¢ 111 001.9 m?*, CpennaTa TbCTOTA Ha HACECIICHHETO €
71,8 4yoB/m2 (mo-manko c¢ 8.2%, B cpaBHEHHE C TpPEAMIIHHS H3CleABaH nepuoxa). Ha doBek or
HaceJeHueTo ce najat mo 6,2 da oopadborBaema 3ems.

B Hayanmoro Ha mepuoja HAW-BUCOK MsUT ChCTaBJsBAT 3eMmenesickure teputopun (59.2%),
cieaBaHu ot ropekute ¢ 33,1%. YpOanuzupanute teputopuu ca 5 %, TEpUTOPUUTE 3a€THU OT BOJIHU U
BomHU 00ektH - 1.8%, Tepuropunte 3a JOOMB Ha TOJIE3HH M3KOMAEMH M 33 TPAHCIOPT CHCTABIISABAT
no-maiko ot 1 %.

Cnen 1998 r. u g0 kpas He mepuojla CE€ OTYHTA HaMaJsiBaHE HA OTHOCUTEIHHS 7 Ha
3eMeIeNICKUTe TepuToprn. PaKkTOpuTe, KOUTO BIUSST, CAa yBEITUYaBaHEe HAa OpOsl HA U30CTAaBEHUTE 3E€MU,
KOUTO CE€ camo3aJlecsiBaT WJIM CTaBaT HErOJHU 3a M3IOJI3BaHE 3a 3€MENEJICKU LIEH, YBEJIMYaBaHE Ha
3alIUTEHUTE TEPUTOPHH, aKTyalW3upaHe Ha JaHHUTe 3a pa3auuyHu obOektu or Kaptute Ha
Bb3cTaHoBeHata cobctBeHocT (KBC) [19], npoMsHa Ha mpeaHa3HAYEHHETO Ha 3EMEJCIICKH 3eMH 3a
HYXXJIUTe Ha cTpouteicTBo u ap. Crnaba nonoxkutenna npomsiHa ¢ 0,1 % ce oTtunra camo B mepuoa
2000-2003 r.

3a ypbanuszupanute Teputopuu, B nepuoja cien 2000 r. ce HaOIr01aBa 3HAYUTENHA TPOMSHA B
OTHOCHUTENIHUS UM [s1 — HamaisaBaHe ¢ okoso 1%. IlpuunHara e cBbp3aHa C PECTUTYLMOHHHTE
JNEMHOCTH Ha 3€MENEICKUTE 3eMH, 3aBbplimid B Kpasg Ha 2000 r., TtoraBa mo ganau Ha HCU e
BB3CTAaHOBEHO MpPaBOTO Ha cOOCTBEHOCT Ha okojo 5 680 xmu. xa, unun 99.8% oT mpusHaraTta 3a
BBH3CTaHOBSIBAaHE 3eMeflesicKa 3eMs. B To3u mpouec, TepUTOpUM B TPaHMLIUTE HA HACEJIIEHUTE MecCTa,
OTIpe/IeNIEHH C PETYJAMOHHHU IIJIAHOBE WJIM OKOJIOBPBCTEH MOJIUTOH, Je(UHUPAHU KaTO ypOaHU3UpaHU
TEPUTOPUH Ca BB3CTAHOBEHM IO pesa Ha 3akoHa 3a COOCTBEHOCTTAa M IOJ3BAHETO HA 3€MEENICKUTE
3emu (3CII33) kaTo 3eMeIeNCKU, U ca M3BaJCeHU OT OajnaHca Ha ypOaHu3upanHute Tepuropuu. Cien
2003 roguHa, 1eTbT Ha ypOaHU3HPAHUTE TEPUTOPUM OTHOBO HApacTBa, HO Che ciabu Temnose. ToBa ce
IBJIKM OCHOBHO Ha IIPOBEJEHH MPOLEAYPH IO IPOMSHA Ha MPEeIHAa3HAUEHUETO Ha 3€MEIEIICKUTE 3EMU
3a IPYTU HYXIH - IPEJUMHO 3a CTPOUTENCTBO. [9]

[To-cepro3na e mpomsiHaTa B Jieja Ha TOPCKUTE TEPUTOPUU — TOM HapacTBa CpPaBHUTEIHO
PaBHOMEPHO IpE3 LENHS U3CIEABaH MEPUOJI, KaTO CIEACTBUE OT PECTUTYLMOHHUTE MPOLECU IO pena
Ha 3aKoHa 3a BH3CTAHOBSIBAHE Ha COOCTBEHOCTTa Ha ropute M 3eMuTe OT ropcku ¢oua (3BCI3T'D),
KaKTO W TOpaJMd TNPEeMHHABaHE Ha 4YacT OT 3€MEJENICKUTE 3eMHU KbM TOPCKUTE TEPUTOPUU CIell
camo3aJiecsiBaHe.

Baxno e na ce orGenexu, 4e B MpaKTUKaTa ce KOHCTATHpPa W ChUIECTBEHA pa3jiMKa MEXIy
IUIOLITa Ha TOPCKUTE TEPUTOPHM, BOJELIAa c€ Ha OT4YeT B [IbpXKaBHUTE TOPCKU CTOMAHCTBA IO
JlecoycTpoiicTBeHuTe aHoBe (cera ['OpcKOCTONMAHCKH MJIAHOBE) U IUIOIITA HA TOPCKUTE TEPUTOPHH,
orpazeHa B KBC, ToBa B HM3BECTHa CTENEH BOAM M J0 HEEIHO3HAYHM W3BOJM NPU HU3CIEABAHE HA
IIPOMEHUTE B IAJIOBETE HA TE3U MO3EMIIEHU PECYPCH.

Tepurtopuute, 3aeTu OT BOAU U BOAHU 00EKTH, HE IPOMEHST ChIIECTBEHO cBOUTE Iutomu. [lpu
TEPUTOPUHTE 32 JOOMB HA IMOJIE3HM M3KOIMAaeMu ce HalJtoJaBa HaMajleHHe, a MpPU TEPUTOPUUTE 3a

* ChriacHo Gananca Ha 3emsta KbM 31.12.2000 r., HCU



HYXIHUTC HAa TPAHCIIOPTA UMA U3BCCTHA JUHAMHKA NPC3 TOAUHUTC, HO B KpasA Ha U3CJICABAHUSA NICPUOL

ce MoOIMKaBa 10 U3X0HAaTa CH CTOMHOCT.

100,00
80,00
60,00
- 40,00
=
20,00
0,00
1998r.  2000r. 2003 r. 2006r. 2008r. 2011r. 2015r.
Tepuropun 3a HysuTe Ha 063 064 058 058 059 060 064
TpaHCIopTa
s J[oOuB Ha noJie3nu u3konaemu 0,32 0,30 0,19 0,22 0,25 0,23 0,23
W Tepuropuu, 3aCTH OTBOMMM 491 181 160 177 178 178 180
BOJIHU OOEKTH ! ’ ! ’ ’ ’ '
I Vp6. Tepuropuun 4,99 5,00 3,97 3,98 4,05 4,30 447
B [ OpCKH TEPUTOPUHI 33,10 33,60 34,72 35,00 35,03 34,49 35,15
N 3eMe/ICNICKA TEPUTOPHUH 59,17 = 58,70 58,76 = 58,33 @ 58,23 57,87 57,69
= 1311 50,90 50,70 @ 48,00 47,40 46,00 4580 @ 45,10
= (0paboTBaema 3ems % N3I1 60,10 60,90 61,50 57,40 60,00 63,40 69,70

@ur. 2. I3MeHeHMe Ha JIJI0BETe Ha BUJIOBETE TEPUTOPHUU B % - TUHAMUYHHU PEJIOBE 3a Iepruoa
1998-2015 r. (U3tounuk: Bunose Tepuropun: KHUITUTYT' A 3a 1998 r., HCU 3a 2000r.; M3X 3a
nepuona 2003-2006 r., M3XT', ,,AHanu3 Ha HOpMaTUBHATA peryalys Ha OOIECTBEHUTE OTHOLICHHUS B
3€MENOJI3BaHETO OTHOCHO COOCTBEHOCTTA, MTOJI3BAHETO, OMTA3BAHETO M YIPABICHUETO HA 3€MEIEIICKUTE
3emu B brirapus®, 2008-2015 r.; U3I1, O3-M3X, Arpocraruka, barcuk 1998-2006 r.)

3a nma 0b/ie Bb3MOXKHA U3BECTHA CPABHUMOCT C JJAHHUTE 32 00paboTBaeMUTE 3€MHU OT MEepHoIa
1965-1989 r., ca Hpocne):LeHH nBa Tokasarens — .M 3mom3Bana 3emenencka mmom”“ (M3IT) u
,,O6pa60TBaeMa 3ems™ (O3). CeriacHo aHKeTaTa BAHCHK® na M3X:
M3II BxmrouBar 00paboTBaeMUTE 3€MH, TpPAWHUTE HACAKICHUS, TMOCTOSHHO 3aTPEBEHUTE,
OpaHXepUUHUTE IUIOMM W ceMeiHuTe TpaauHu, Ttoect M3Il, B OCHOBHaTra cH CTemeH e
UJIGHTHYEH C MOKa3aTens ,,00paboTBaemMa 3emMs", mpuiarad B nepuoga 1965-1989 r., kakro u B
Oananca Ha 3emsaTa ot 2000 T.;
- O3 BKIJIFOYBAT IJIOMIUTE, TIPU KOUTO CE MpHiIara ceutooo00pOT, BPEMEHHHTE JINBA/IH C )KUTHHU U
06000BU TpEBH, yrapute 1 OpaHKEepHUTE.
ITpe3 1998 r., romra Ha U3IT e 5645000 ha, u nipe3 meswst IEpUO] € OTYETIHBA TEHICHIIUATA
Ha HamansBaHe (¢ 5.9%). Ilpu oOpabGoTBaemara 3emsi mpe3 Leius mepuoj uma auHamuka. Cren
chiecTBeHO HaManenue mpe3 2003-2006 r., TeHaeHIuuTe ce 00pbhIIaT.

5 E'LJIFapCKa aHKETa 3a Ha6J'IIO}_'[eHI/Ie Ha CCJICKOCTOIIaHCKaTa U UKOHOMHWYECKa KOHIOHKTYpa



[TpuunHuTe 32 HamalnsaBaHe Ha 3eMezaenckute 3emu 1 Ha M3II ca pesynrar ot peauiia mpodieMu
0o0yCIIOBEHH OT pa3laJiaHeTO Ha IJIAHOBOTO CTOMAHCTBO U e(eKTa OT PEeCTUTYLHOHHHUTE IPOIECH,
J0BeNH 10 HeeeKTHBHO 3eMenon3BaHe. Ho monoxxutenHusT pbet npu O3 ce IbKH Ha edexTa oT
npuckeauHsaBaneTo Ha bearapus kem EC npes 2007 r. O6miara cenckocTonancka MoJIMTHKA ¢e OKa3Ba
pemasail (pakTop 3a pa3BUTHE HA OBITAPCKOTO 3eMEAEIHE U A0 HACTOSIIIUSA MOMEHT. M3nmon3BaneTo Ha
Mexanuzmute Ha OCII u HapacTBaHETO Ha JOCTbIA A0 (MHAHCHpPAHE BOAU A0 BHBIMYAHETO HA HOBU
orepaTopH B 3eMeICIICKUsI OM3HEC U J10 mo-edeKTuBHU (hopmu Ha 3emenonizBane. C ToBa ce 00sICHsIBA
yBeJIMYaBaHETO Ha Jiena Ha oOpaborBaemara 3ems B pamkure Ha W3IL. Tlo To3u moxasaren mpe3
NOCJEAHNUTEe TOAMHU bbiarapus e cpex mbpBeHuute Ha EBpomeiickus cbio3 (EC) mo pbeT Ha
oOpaboTBaema 3eMs

Bwnpeku TpanchopmanusaTa Ha 3eMEIEICKUTE 36MHU OCHOBHO KbM ypOaHU3HMpaHU M TOPCKHU, B
boearapust nenpr um e Han cpennus 3a EBpona (41.1% xem 2015 r.), U cTpaHata HU 3aeMa CpeaHa
no3uiys o To3u mnokaszaren cpen crpanute wienku (EC 28) (¢ur.3). Cpen mbpBute ca: Jlanus
(63,1%), cnenana ot WUpmanmus, Yurapus u PymbHusa. ToBa Baku M 3a TOPCKHTE TEPUTOPUU -
cpennara 3a EC 28 croitHoct € 32.6% . Tyk o4akBaHO cpej TbPBUTE Ca OHE3U JAbP>KAaBH UIEHKHU, KOUTO
MMaT BHCOKAa CTENEH Ha MOKPUTHE HAa TOPU U KbHJETO M3MOJI3BAHETO Ha 3eME/eiCKa 3eMsl € J0CTa
Hucko: Ounnangus, llsenus, Cnoenusi, Ecronus wu JlatBus, Ha apyrus nomtoc ca Hpmannwms,
O06earHEHOTO KPpaJCTBO B 0cobeHo Xomanaus ¢ 3,5%.

Oxkomno 15,8% ot Teputopusita Ha EC-28 npe3 2015 r. e n3ocraBeHa win HE € UMaj0 BUIAUMO
U3MOJI3BaHe Ha 3eMaTa. EBponeiickaTa cTaTUCTHKA OTYMTA, Y€ TOBA Ca 36MH, KOUTO Ca M3KIIOYCHH OT
BCAKAKBU COLIMAIHO-MKOHOMHYECKH IOJI3M - HAI[PUMEp B PE3yJTaT Ha TOBA, Y€ ca B 3AIIUTEHU 30HWU,
KBJIETO COI[HAITHO-MKOHOMUYECKHUTE IEHHOCTH Ca HAMMBIHO 3a0paHeHH WM CUJIHO OTPaHUYEHU; UJIH ca
OTJAJICYEHU WIM TO JpYI HAuWH TPYJHOJIOCTBIIHM PAlOHM, KOUTO HE ca MPUBJIEKIU COLMAIHO-
MKOHOMHUYECKH eHocTU. KOxHuTe nbpxkaBu-wieHku Ha EC decto ce XxapakTepusupar ¢ OTHOCUTEIHO
BHCOK 5T 32 To3U mnokazaten (H.e. Kumbp-41,7%). I1o To3u mokazaren bvarapust ce mobnmxkasa a0
cpennure 3a EC-28 HuBa.

Teputopunte B EC-28 3a xwiuiHo U obmiectBeHo moi3BaHe ca 6.7 %, ako TpsOBa ga ce
HampaBW Mapanen ¢ ypOaHM3MpaHUTE TepuTOpuu B bbiarapus, KOMTO BKIIOYBAT U JAPYTH BUIOBE
NeIHOCTH, TO MO TO3M MOKa3aTes cTpaHaTa HU € ¢ Js1 oA cpennus 3a EBporna.

N3non3BaHeTo Ha 3eMATa, CBBP3aHO C TEKKOTO BB3JICUCTBUE BBPXY OKOJIHATA Cpeia, 3aeMa
3.3% ot teputopusita Ha EC-28. [lokazarensT BKIIOYBA TPAaHCHOPT, KOMYHUKALMOHHH MPEXKH,
ChXpaHEeHHE U 3allUTHU paboTH, JOOMBHA MPOMHIIIICHOCT, MPOU3BOACTBO HA €HEeprusi, 00padoTKara Ha
BOJAaTa U OTNagbUMTe U Ap. Hall-roasm Asi1 0T TEXKKOTO Bb3EHCTBUE BbPXY OKOJIHATA cpesia B 001I0TO
MOJI3BaHE Ha 3eMsTa ca peructpupanu B Hunepnanaus, kbpaeTo 3a Ta3u uen ca uznonssanu 10,1% ot
3eMsTa. ToBa ce CBbp3Ba C TPAHCIOPTHA MpeXa C BHCOKA IUITBTHOCT M TOJIEMU CKJIaJ0BU ILIOIIU 3a
MIPUCTAHUIIA U JIOTUCTUYHH ycnyru. CleaBaiuTe Hail-roJieMu JsUIOBE ca PEerMCTPUPAHU 33 CTPaHH,
ChCETHU WU Oym3ku 10 Xojauaus, kato benrus (6,4%), ['epmanus (5,8%) u JlrokcemOypr (5,2%). B
bbarapus Tazu CTOMHOCT, KAKTO U OCTaHAIMTE CTpaHu € 1o 5%.
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JERTE]
WpnaHgua
YHrapua
PymsHna
HupepnaHaua
DpaHyna
Nutea
NiokcemGypr
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MNopryrania
Kunsp
ABCTPUA
Nateua
XbpBar
Cnoeaxna
EctoHna
EETTE]
DuHNaHgna

BenukoGpuTania

m3emegenue = [OPCKO CTONAHCTBO = Heu3nonagaHa/M3ocTaBeHa 3eMA = XWMNMIWHO M ODLWECTBEHO NON3BaHe
= TeXKO BL3[leHCTBUE BLPXY OKOMHa cpefla = PuGapcTBO = Opyro

@wur. 3. U3non3Bane Ha 3emsTa B crpanute ot EC-28, 2015 r. (M3rounnk: EUROSTAT,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Land_use

To3u cpaBHHTENEH aHAIM3 Ha PaslpelelIEHUEeTO Ha JSUIOBETE HA MO3EMJICHHTE PECypcH Ha
benrapus Ha (oHAa Ha €BpONEHCKUTE TCHICHIMHM € C YTOYHCHHMETO Y€ EeBpOIeicKara CTaTHCTHUKA
(Espocrar) ciemu mokasatens Land Use, B YMHTO BJIOXKEH CMHCHI €, Y€ BHIBT Ha TCPUTOPHATA CE
OTHACs JI0 COIMATHO-MKOHOMHYECKATa I1eJI Ha 3eMsTa. TepuTopunuTe Morar aa ObJaT W3MOJI3BAaHU 32
KWIHAITHA, TPOMUIILICHU, CEJICKOCTOITAHCKH, TOPCKH, Pa3BJIICKATEeIIHU, TPAHCIIOPTHU H JPYTH IEIH.
Crnopen To3u MoKa3aTeNn e€IHa U ChIla 3eMs MOXKE Jla C€ M3IMOJ3Ba 32 HAKOJKO LIETU €IHOBPEMEHHO;
HampuMep TOpUTE MoraT Ja ObJaT W3IOJI3BaHU 3a JIECOBBJICTBO, JIOB M PAa3BJICKATENHU IIETH, HO
IpeJUIoKeHaTa eBpoIeiicka CTaTUCTHKA Ce OCHOBAaBa HA OCHOBHOTO (IIbPBUYHOTO) U3IIOJI3BAHE.

W3non3BannTe MaHHM ca Ha 0a3ara Ha TEPEHHU MPOYYBaHUs, OCHOBAHHM Ha CXeMa 3a B3eMaHe Ha
npobu ot pernoHanHu pamku - kammanusita LUCAS, nposenena ot Epocrar mpe3 2015 r. Cpen
BOJICIIINTE MOTHBH 3a CTaPTHPAaHE HAa TO3HM MPOEKT € MPHU3HATaTa OT €BpPOIEHCKaTa CTATUCTHKA HYXK/Ia
3a HEMPEeKbCHATO MPOCIEIsBaHe HA TEKYIIUTE MPOIECH B M3IOJI3BAHETO HA 3eMsTa, KOUTO MPOMEHST
naramadTa ¥ OKoJNHATa cpena. Te3w MaHHH, IPOCIeIsIBaHU MPOCTPAHCTBEHO W CTATUCTHUYECKH (Upe3
OalaHCH) ca OCHOBA 3a yNpaBlieHUE Ha TEPUTOPUUTE, B T.4. IJIAHMPAHE U OIICHKA Ha BIMSHHUETO Ha
BH/Ia 3€MEIO0I3BaHe BbPXY OMOpPa3HO00pa3neTo u ekocuctemure. [21]



4. I3BOAU

w

B pesynrar Ha HanpaBeHHUTE U3CIIEIBAHMS MOTAT Jja ObIaT 000OIICHH U3BOINTE!

B nsxom mnepwoaum B beiarapus nuncBa akTyalHa W/WIM JOCTOBepHA WHGOpManus 3a
pas3mpeeTICHHETO Ha JISUIOBETE Ha MIO3EMIICHUTE PECYPCH.;

Hsama yaudunmpane npyu OTYETHOCTTA HA TIO3EMIICHUTE PECYPCH B PA3IMYHUTE MCTOPUICCKU
nepuou. Te ce BOIAT 3a pa3iIMyHU KaTerOpHH 3eMH, 0000IICHH ca 110 pa3InyHU MPU3HALN U ca
TeHepUpaHu Ha 0a3aTa Ha Pa3IMYHU JaHHU (TIPOCTPAHCTBEHHU M CTATUCTHYECKH).;

3a u3roTBsiHE Ha OajaHca Ha 3eMsATa Ce IpUiIaraT pa3IndHy OX0/IU BbB BPEMETO.;

ChIyIacHO TOPHUTE TBBPJACHUS, CHIIHO C€ 3aTPYyAHSABA CPABHUTCITHHAT aHanu3. Toil Moxe na
JIOBEJIe 710 HETOYHU M HEeTHO3HAYHM W3BOJM MPH M3BEXKJAHETO HA TCHICHIIMU M NIPU OBACIIO
TUTAHUPAHE HA TEPUTOPHUATA.,

Kanactpanuure xaptu He ca cpeq uzroununurte Ha uHpopmanus Ha HCU npu msrorssine Ha
ouIaTHO MyOJIMKYBaHUTE OAJlaHCH Ha HAIMOHAJTHATA TEPUTOPHS 3a IMOCICTHUTE 5 TOIUHH,
T.c. AKK He M3mbjiHsIBa 3aKOHOBO BMEHEHOTO CH 3aJbJDKEHHE Ja ChCTaBsl M IOJIIbpIKA
Oanancu Ha Tepuropusra. [IpuunHaTa e, 4e 3aKOHOJATEIICTBOTO HE 33/1aBa SICHH paMKH Ha TOBa
3a]IbJDKCHUE.

B maii-ceBpeMeHHaTa HU HCTOpUS HA TUTAHWPAHE HA HAMOHAIHATA TEPUTOPHS HSIMA CIUHCH
U3TOYHHMK, KOWTO Jia OTYMTAa M3MEHCHHETO Ha JSUIOBETe Ha MO3EMJICHHTE pPEeCypcH W Ja
nyOnuKyBa OanaHc Ha 3eMsaTa. bajaHChT Ha 3eMsATa HA HAIMOHAIHO HUBO B MTOCIICAHUTE TOTUHU
HE CE W3M0J3Ba KAaTo OCHOBA 3a IUIAHMPAHE W ONTHMHU3alUs Ha TepuTopusara. Tosa
BB3NPEISATCTBA W MPOCICASBAHETO U OOSCHSABAHETO HAa Bpb3KaTa MEXAy HaYMHA Ha
3eMET0JI3BaHe U 3arydara Ha 03eMJICHH PECYpCH.

5. MPEAJIOKEHUSA U 3AKJTIOYEHUE

BCSCHOpHI/I ca BB3MOXKHOCTUTE Ha OajlaHca Ha 3eMsaTa 3a YCTAaHOBABAHC Ha TCHACHIMU W

M3MEHEHHMs TIPH TUIOLIUTE Ha MMO3EMIIEHUTE PECypcH, B T.4. U 3a HaOeNsA3BaHe Ha Pe3epBU MPH TSIXHOTO
non3Bade. Ilpu rraHupaHe Ha HalMOHAJIHATa TEPUTOPHS TOM ciieiBa Ja ObAE cpel OCHOBHUTE
MHCTPYMEHTH 3a B3MMaHE Ha pelleHHs 3a MPOCTPAHCTBEHO pa3BUTHE, TaKa KAaKTO € MPU MO-HUCKUTE
HUBa Ha IUIaHUpaHe (MpHu pa3paboTBaHe Ha OOLIN U MOAPOOHU YCTPOMCTBEHM IUIaHOBE). 3a Ta3u Ll €

HEOOXOUMO:

1. bBamancet Ha 3emsTa na ObJIe HOPMATUBHO PETJIAMEHTHPAH, Thil KaTO TOW € OTIpaBHA TOYKA 3a
aZiekBaTHO (OpMyJHMpaHe W TpUIaraHe Ha HOPMATHBHUTE U IUIAHOBUTE JIOKYMEHTH 3a
YCTPOWCTBO Ha MO3EMJIEHUTE PECYPCH.

2. 3akonogarenctBoto (BKMP/3VT) sacHo na ¢opmynupa OTrOBOpHHMS OpraH 3a M3rOTBSIHE Ha
OamaHca Ha 3eMATa M HETOBUTE KOHKPETHH 3aJb/DKEHUS TPU ChCTaBsHE, MOJIbpiKaHe,
nyosnkyBaHe (odunuanuzupane).

3. HopmatuBHO ma ce periamMeHTHpa: MEepHOJUYHOCTTa Ha ChCTaBsHE Ha OallaHCa Ha 3eMsTa,
ChIBPKAHUETO (TEMAaTUYHUTE 00JIACTH, KATETOPUUTE MO3EMIIEHU PECYPCH U JIp.), CPOKOBETE Ha
ChCTaBsSIHE, TOYHOCT Ha T€HEPUPAHUTE JAHHU U T.H.

4. B Hali-BaKHHS JOKYMEHT 3a NPOCTPAHCTBEHO pa3BUTHE Ha HamuoHainHO HUBO - HKIIP na ce

npriara 0araHCOBUAT MeTo. Toi J1a ObJe cpel OCHOBHUTE HHCTPYMEHTH TIPH:

W3TOTBSHE Ha aHalM3a W HAOJIOJCHWETO Ha CHhCTOSHUETO M HA MPOTHYAIIMTE IPOIECH B
HAI[MOHATTHATA TEPUTOPHS, ¥ TIPU U3BEXKIaHE HA TCH/ICHIIUU, CBBP3aHH C IIPOMEHH HA JISIIOBETE
Ha TI03EMJICHUTE PECypCH;



(dbopMynrpaHe Ha MPOrHO3HUTE CLIEHAPUU U MPOCTPAHCTBEHU MOJENH 3a OBJEIIO pa3BUTHE HA
TEPUTOPUATIHUTE €JleMeHTU. Te cieaBa Ja ca NPUIPYKEHH C KOHKPETHH KOJIMYECTBEHU
M3MEPUTEIIN 3a IPOEKTHUTE POMEHU B JSJIOBETE HA MMO3EMJICHUTE PECYPCH;

MOTHBHUpaHE Ha W300pa Ha ONTHMAJIEH CIEHApUN W MPOTHO3EH MPOCTPAHCTBEH/TEPUTOPUATICH
Mojien 3a pa3Butue. B 6a3zata Ha cuctemara OT OOEKTHBHU KPUTEPUH U TOKA3aTeNId 3a OLIEHKa
Ha BapUaHTUTE, CJEABAa Ja HaMepsIT MACTO KIIOYOBU CTPATETMYECKH I10Ka3aTelu KaTo:
CHOTHOILIEHUETO MEXIy 00paboTBaeMu u HeoOpabOTBaeMH 3€MH; CHOTHOIICHHETO MEXAY
TOPCKHTE, 3€ME/ICIICKUTE U ypOAHU3UPAHUTE TEPUTOPUU U APYTH, OTUYMTAIIM B3aWMOBpPB3KATa
MeX1y BUJa 3eMEeIOI3BaHe U 3aryoara Ha M03eMIICHUTE PeCypcCH;

OTUMTAHE Ha HalpeabKa Mo peanu3anuata Ha npenprxaanusta Ha HKIIP u Ha Bp3aeiicTBusTa
BBPXY POTUYAIINTE [IPOLIECH, CBBP3aHU C U3MEHEHUS B TEPUTOPUAIIHATA CTPYKTYpa.
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